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“Wie lasst sich bei temporaren, sozio-
kulturellen und gemeinwohlorientierten
Projekten der Spielraum des Baugesetzes
und der Landesbauordnungen erweitern,
um den Genehmigungsaufwand fiir Akteure
und Verwaltung zu vereinfachen?”

AUSGANGSLAGE

Stadtmacherinnen und Stadtmacher
arbeiten mit ihren Projekten und
Initiativen im kulturellen und sozialen
Bereich. FUr sie ist eine gemeinwohl-
orientierte Stadtentwicklung
und eine temporare Nutzung von
Stadtraumen essenziell. Dabei werden
sie haufig mit komplexen planungs-
und bauordnungsrechtlichen
Regeln konfrontiert, die eine
dynamische Entwicklung ihrer
Projekte erschweren: Vergaberecht,
Vertragsrecht, Veranstaltungsrecht
sowie Planungsrecht und die
Bauordnung und sind dicke Bretter.
Im Rahmen der Ko-Forschung
beschaftigt sich die Urbane Liga

PROJEKTVERLAUF IM STUFENMODELL

mit den Fragen rund um ein
gemeinwohlorientiertes Baurecht.
Ziel ist es, Spielrdume innerhalb
des Planungs- und Baurechts fur
soziokulturelle, gemeinwohlorientierte
und temporare Nutzungen auszuloten,
um den Stadtgestaltungsinitiativen
die Projektentwicklung zu erleichtern.
Eine eigens entwickelte
Prozessgrafik zeigt typische
Projektverldaufe auf und wagt den
Versuch, mogliche Stufen eines
schrittweisen Genehmigungsverfahren
flr soziokulturelle und
gemeinwohlorientierte Nutzungen zu
skizzieren.

Einfach Machen

(Bau-) Genehmigung auf Zeit

Schrittweise Genehmigung
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Das vorliegende Papier mochte
darstellen, welche Relevanz eine
entgegenkommende Auslegung des
Baurechts fur gemeinwohlorientierte
und temporare Nutzungen hat.

Die Urbane Liga zeigt Strategien

auf, die in den eigenen Projekten

DAS BAURECHT ALS BASIS

angewendet wurden und mdchte
Vorschliage machen, bestehendes
Recht zu erweitern bzw. zu dndern.
Um das Nachdenken Uber Alternativen
anzustoBen, werden auf den
folgenden Seiten vier Forderungen an
das geltende Baurecht gestellt.

Das offentliche Baurecht

Bauplanungsrecht

Bauordnungssrecht

Was darf gebaut werden? Flr
welche Nutzung ist eine Flache
vorgesehen?

(z.B. Gewerbe, Sport, Wohnen)

Instrumente:
Bebauungsplan (B-Plan)
Flachennutzungsplan (FNP)

Materielle Anforderungen:
Zulassigkeit von Vorhaben
(B-Plan, 8§ 34 oder 35 BauGB)

Gesetzestexte:
Baugesetzbuch (BauGB)
Baunutzungsverordnung (BauNVO)

Wie muss im konkreten
Bauprozess gebaut werden?

Instrumente:
Baugenehmigung
verfahrensfreie Bauvorhaben

Materielle Anforderungen:
Technische Baubestimmungen
(Standsicherheit, Brandschutz,
Verkehrssicherheit)

Gesetzestexte:
Landesbauordnungen (LBO)
Musterbauordnung (MBO)

Grafik: Freiraum-Fibel, BBSR

Zu unseren Forderungen.
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® Neue Spielraume
im Planungsrecht!

HEMMNIS: BESCHRANKTE NUTZUNG

Ist eine passende Flache gefunden
und der Kontakt zu den Eigentimern
hergestellt, kann es vorkommen,
dass das angestrebte Vorhaben
aufgrund der im Bebauungsplan
(B-Plan) festgelegten Art und
Umfang der Nutzung (z.B. Gewerbe,
Wohnen, Verkehr) nur schwer

zu bewilligen ist. Denn viele der
vorhandenen Gebietstypen der Bau-
nutzungsverordnung (BauNVO) sind
fr die Projekte stadtgestaltender
Initiativen nicht passend bzw. lassen
sich nicht schnell genug anpassen.
Obwohl nach § 31 BauGB im Einzelfall
Ausnahmen oder Befreiungen in
Betracht kommen und Anlagen fir
kirchliche, soziale und gesundheitliche
Zwecke in fast allen Gebietsklassen
ausnahmsweise zuldssig sind

(z.B. § 8 Abs. 3 Nr. 2 BauNVO) zeigt
die Genehmigungspraxis, dass
Ermessenspielrdume innerhalb des
Planungsrechts nur selten ausgenutzt
werden oder im Prozess fir die oft
temporaren Projekte zu langwierig
sind.

Auch mit dem Mittel des
stadtebaulichen Vertrags kann fur
Initiativen passendes Baurecht
geschaffen werden. Der Vertrag

legt Pflichten fest, gibt den
Akteuren Sicherheit und macht sie
handlungsféahig. Seine Potentiale
werden jedoch von dem komplexen
Prozess bis zum Vertragsschluss
verdeckt.
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IN DER PRAXIS: BEFRISTETE BEFREIUNG

Dem experimentellen Wohn- und
Kulturverein Blaue Blume e.V. in
Friedrichshafen gelang es, eine
brachliegende Flache, die im B-Plan
als Grinflache deklariert ist,
offentlich nutzbar zu machen. Dies
wurde mit einer befristeten Befreiung
vom B-Plan méglich, die fur die
Initiative jedoch sehr kostenintensiv
war. Tempordr wurden damit Kultur
und Wohnen baurechtlich zuldssig.

Schritte der Blaue Blume:
Phasen der informellen
Nutzung folgt die
befristete Genehmigung

LOSUNG: NEUE NUTZUNGSFORM

Eine neue Kategorie im Flachen-
nutzungsplan, zum Beispiel

eine ,Experimentierfliache”, ist

mit der Méglichkeit verbunden
Bewilligungsverfahren fir
temporére, nicht-kommerzielle
Projekte zu beschleunigen. In den
bestehenden Gebietskategorien
(u.a. Gewerbegebiete, Mischgebiete,
Urbane Gebiete) wird damit

die Genehmigungsfahigkeit von
experimentellen Flachennutzungen
vereinfacht.
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@ Temporare
Raumstrukturen
legalisieren

HEMMNIS: BAULICHE ANFORDERUNGEN
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IN DER PRAXIS: FLIEGENDER BAU

Bild: © Blaue Blume e.V., Friedrichshafen

Das Bauordnungsrecht birgt viele
Hurden, wenn mit Baugenehmigungen
oder verfahrensfreien Bauvorhaben
kleinteilige Raumstrukturen von
soziokulturellen Freiraumprojekten
umgesetzt werden sollen. So
bendtigen ,Fliegende Bauten®,

die an verschiedenen Orten
aufgestellt werden kénnen eine
Ausflhrungsgenehmigung und sind,
landerabhangig, auf Standzeiten von
drei bzw. sechs Monaten beschrankt.
Danach muss eine Baugenehmigung
erteilt werden. ,Verfahrensfreie
Bauvorhaben“ ermdglichen zwar das
genehmigungsfreie Errichten von
baulichen Anlagen wie Garagen mit
bis zu 30m? Flache, deren Gebrauch
ist jedoch stark eingeschrankt. So
dirfen Abstellraume und Unterstéande,
aber keine Aufenthaltsraume errichtet
werden (Art. 61, Abs. 1 Satz 1 MBO).
Sollen Raumstrukturen als
Aufenthaltsraum genutzt werden,
missen bauliche Anforderungen der
zutreffenden Gebiudeklasse (GK)
erfullt und Genehmigungen eingeholt
werden. GK 1 beschreibt freistehende

Die kreative Auslegung des
Bauordnungsrechts zeigt das
PLATZprojekt Hannover. Das
langerfristige Bestehen des Container-
Kollektivs erforderte die Abwagung
verschiedener Entwicklungsoptionen
und Genehmigungsverfahren. Durch
die Anpassung der Richtlinie zu
fliegenden Bauten wurden Container
mit langer Standzeit legalisiert.

Geduldeter PLATZ:

Das Projekt erlangt in
der langen Phase der
Duldung Bekanntheit

Bild: © PlatzProjekt, Hannover

LOSUNG: LANGE STANDZEIT UND GK 0.5

1. Die Standzeit fliegender Bauten soll
in der Muster-Richtlinie auf 2 Jahre
erhéht werden.

2. Eine neue Gebaudeklasse 0.5
unterstitzt sozio-kulturelle Raume.

Gebdude von bis zu 7m Héhe und nicht Diverse Nutzungen, Aufenthaltsraume,

mehr als zwei Nutzungseinheiten.
Wird eine Raumstruktur der GK 1
zugeordnet, missen entsprechend
der Landesbauordnung technische
Baubestimmungen wie der bauliche
Brandschutz erfullt werden. Dadurch
entstehen Kosten, die die Initiativen
nicht begleichen kénnen.

Kichen, Werkstatten sowie
Ausstellungsflachen werden damit
zuldssig. Bauliche Anforderungen

zur Genehmigung werden
niedrigschwelliger angesetzt als bei
der GK 1, sie orientieren sich an den
baulichen Anlagen.

Mithilfe einer Experimentierklausel, soll
die GK 0.5 drei Jahre erprobt werden.



