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“Wie lasst sich bei temporéren, sozio-
kulturellen und gemeinwohlorientierten
Projekten der Spielraum des Baugesetzes
und der Landesbauordnungen erweitern,
um den Genehmigungsaufwand flir Akteure
und Verwaltung zu vereinfachen?”

AUSGANGSLAGE

ABSICHT DIESES PAPIERS

Das vorllegende Papler méchte
darstellen, welche Relevanz elne
entgegenkommende Auslegung des
Baurechts far gemelnwohlorlentlerte
und temporéire Nutzungen hat.

Dle Urbane Liga zelgt Strateglen

auf, dle In den elgenen Projekten

DAS BAURECHT ALS BASIS

angewendet wurden und méchte
Vorschldge machen, bestehendes
Recht zu erweltern bzw. zu d@ndern.
Um das Nachdenken Uber Alternativen
anzustoBen, werden auf den
folgenden Selten vier Forderungen an
das geltende Baurecht gestellt.

Stadtmacherinnen und Stadtmacher
arbelten mit Ihren Projekten und
Initlativen Im kulturellen und sozlalen
Berelch. Fur sle Ist elne germelnwohl-
orlentlerte Stadtentwicklung
und elne tempordre Nutzung von
Stadtrdumen essenzlell. Dabel werden
sle hauflg mit komplexen planungs-
und bauordnungsrechtlichen
Regeln konfrontlert, die elne
dynamische Entwicklung lhrer
Projekte erschweren: Vergaberecht,
Vertragsrecht, Veranstaltungsrecht
sowle Planungsrecht und dle
Bauordnung und sind dicke Bretter.
Im Rahmen der Ko-Forschung
beschaftigt sich die Urbane Liga

PROJEKTVERLAUF IM STUFENMODELL

mit den Fragen rund um eln
gemelnwohlorientlertes Baurecht.
Zlel Ist es, Splelrdume Innerhalb
des Planungs- und Baurechts fir
sozlokulturelle, gemelnwohlorlentlerte
und temporére Nutzungen auszuloten,
um den Stadtgestaltungsinitiativen
die Projektentwicklung zu erleichtern.
Elne elgens entwickelte
Prozessgraflk zelgt typlsche
Projektverldufe auf und wagt den
Versuch, mégliche Stufen elnes
schrittwelsen Genehmigungsverfahren
fir sozlokulturelle und
gemelnwohlorlentlerte Nutzungen zu
skizzleren.

Das 6ffentliche Baurecht

Bauplanungsrecht

Bauordnungssrecht

sranbaeen

TR TRy

Einfach Machen

(Bau-) Genehmigung auf Zeit

Schrittweise Genehmigung

Was darf gebaut werden? Fir
welche Nutzung Ist elne Flache
vorgesehen?

(z.B. Gewerbe, Sport, Wohnen)

Instrumente:
Bebauungsplan (B-Plan)
Flachennutzungsplan (FNP)

Materlelle Anforderungen:
Zuléssigkelt von Vorhaben
(B-Plan, §§ 34 oder 35 BauGB)

Gesetzestexte:
Baugesetzbuch (BauGB)
Baunutzungsverordnung (BauNVvo)

Wie muss Im konkreten
Bauprozess gebaut werden?

Instrumente:
Baugenehmigung
verfahrensfrele Bauvorhaben

Materlelle Anforderungen:
Technische Baubestimmungen
(Standsicherhelt, Brandschutz,
Verkehrssicherhelt)

Gesetzestexte:
Landesbauordnungen (LBO)
Musterbauordnung (MBO)

aGraflk: Frelraum-Flbel, BBSR

Zu unseren Forderungen.
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® Neue Spielraume
im Planungsrecht!

HEMMNIS: BESCHRANKTE NUTZUNG

IN DER PRAXIS: BEFRISTETE BEFREIUNG

Ist elne passende Flache gefunden
und der Kontakt zu den ElgentUmern
hergestellt, kann es vorkommen,
dass das angestrebte Vorhaben
aufgrund der Im Bebauungsplan
(B-Plan) festgelegten Art und
Umfang der Nutzung (z.B. Gewerbe,
Wohnen, Verkehr) nur schwer

zu bewllligen Ist. Denn viele der
vorhandenen Gebletstypen der Bau-
nutzungsverordnung (BauNVO) sind
fur dle Projekte stadtgestaltender
Initlativen nicht passend bzw. lassen
sich nicht schnell genug anpassen.
Obwohl nach § 31 BauGE Im Elnzelfall
Ausnahmen oder Befrelungen In
Betracht kommen und Anlagen far
kirchliche, sozlale und gesundheltliche
Zwecke In fast allen Gebletsklassen
ausnahmswelse zulédsslg sind

(z.B.§ 8 Abs. 3 Nr. 2 BauNVD) zelgt
dle Genehmigungspraxls, dass
Ermessensplelraume Innerhalb des
Planungsrechts nur selten ausgenutzt
werden oder Im Prozess fir dle oft
temporiren Projekte zu langwlerlg
sind.

Auch mit dem Mittel des
stadtebaulichen Vertrags kann far
Initlativen passendes Baurecht
geschaffen werden. Der Vertrag

legt Pflichten fest, gibt den
Akteuren Sicherhelt und macht sle
handlungsfihig. Seine Potentlale
werden Jedoch von dem komplexen
Prozess bis zum Vertragsschluss
verdeckt.

Dem experimentellen Wohn- und
Kulturverein Blaue Blume eV. In
Frledrichshafen gelang es, elne
brachliegende Flédche, die Im B-Plan
als Grinflache deklarlert Ist,
tffentlich nutzbar zu machen. Dles
wurde mit elner befristeten Befrelung
vom B-Plan mglich, dle far die
Initlative Jedoch sehr kostenintensiv
war. Temporar wurden damlit Kultur
und Wohnen baurechtlich zulidssig.

Schritte der Blaue Blume:
Phasen der Informellen
Nutzung folgt die
befristete Genehmigung

Blld: @ Blaue Blume e, Friedrichshafen

LOSUNG: NEUE NUTZUNGSFORM

Elne neue Kategorle Im Flachen-
nutzungsplan, zum Belsplel

elne ,Experimentlerfliche®, Ist

mit der Méglichkelt verbunden
Bewllligungsverfahren fur
temporére, nicht-kommerzielle
Projekte zu beschleunigen. In den
bestehenden Gebletskategorien
(u.a. Gewerbegeblete, Mischgeblete,
Urbane Geblete) wird damit

die Genehmigungsfahigkelt von
experimentellen Flachennutzungen
verelnfacht.

@ Temporare
Raumstrukturen
legalisieren

HEMMNIS: BAULICHE ANFORDERUNGEN

Das Bauordnungsrecht birgt viele
Hurden, wenn mit Baugenehmigungen
oder verfahrensfrelen Bauvorhaben
kleintellige Raumstrukturen von
sozlokulturellen Frelraumprojekten
umgesetzt werden sollen. So
bendtigen ,Fllegende Bauten®,

dle an verschledenen Orten
aufgestellt werden k&nnen elne
Ausfuhrungsgenehmigung und sind,
l&dnderabhinglg, auf Standzelten von
drel bzw. sechs Monaten beschrankt.
Danach muss eine Baugenehmigung
ertellt werden. ,Verfahrensfrele
Bauvorhaben® ermdéglichen zwar das
genehmigungsfrele Errichten von
baullchen Anlagen wle Garagen mit
bls zu 30m? Fliche, deren Gebrauch
Ist Jedoch stark elngeschriankt. So
darfen Abstellraume und Unterstinde,
aber kelne Aufenthaltsriume errichtet
werden (Art. 61, Abs. 1 Satz 1 MBO).
Sollen Raumstrukturen als
Aufenthaltsraum genutzt werden,
missen bauliche Anforderungen der
zutreffenden Geb&audeklasse (GK)
erfullt und Genehmigungen elngeholt
werden. GK 1 beschrelbt frelstehende
Geb&ude von bls zu 7m HBhe und nicht
mehr als zwel Nutzungselnhelten.
Wird elne Raumstruktur der GK 1
zugeordnet, missen entsprechend
der Landesbauordnung technische
Baubestimmungen wle der bauliche
Brandschutz erfullt werden. Dadurch
entstehen Kosten, dle dle Initlativen
nicht begleichen kénnen.

IN DER PRAXIS: FLIEGENDER BAU

Dle kreatlve Auslegung des
Bauordnungsrechts zelgt das
PLATZprojekt Hannover. Das
langerfristige Bestehen des Contalner-
Kollektlvs erforderte die Abwagung
verschledener Entwicklungsoptionen
und Genehmigungsverfahren. Durch
dle Anpassung der Richtlinle zu
fllegenden Bauten wurden Contalner
mit langer Standzelt legalislert.

Geduldeter PLATZ:

Das Projekt erlangt In
der langen Phase der
Duldung Bekannthelt

Blld: ® PlatzProjekt, Hannover

LOSUNG: LANGE STANDZEIT UND GK 0.5

1. Dle Standzelt fllegender Bauten soll
In der Muster-Richtlinle auf 2 Jahre
erhdht werden.

2. Elne neue Geb&udeklasse 0.5
unterstitzt sozlo-kulturelle R&ume.
Diverse Nutzungen, Aufenthaltsraume,
Kichen, Werkstdtten sowle
Ausstellungsflichen werden damit
zulasslg. Bauliche Anforderungen

zur Genehmigung werden
nledrigschwelllger angesetzt als bel
der GK 1, sle orlentleren sich an den
baullchen Anlagen.

Mithilfe elner Experimentlerklausel, soll
dle GK 0.5 drel Jahre erprobt werden.
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Personenbezelchnungen gelten
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Dle Urbane Liga Ist eln Projekt des Bundesministerlums des Innern, flir Bau
und Helmat (BMI). Sle Ist aus dem Jugendforum Stadtentwic klung entstanden

und Tell der Stidtebauftrderung.

®@ Atlas mutiger
Ermessens-
spielraume

HEMMNIS: UNGEN UTZTE SPIELRAUME

In gesetzlichen Regelungen glbt es
Ermessenssplelraume, dle unter
Bertcksichtigung der Jewelligen
Umstédnde unterschiedliche
Entscheldungen ermglichen. Bel der
Ertellung von Genehmigungen werden
bestehende Ermessenssplelraume
von Verwaltungsmitarbeltern

h&uflg nicht genutzt. Entweder sind
Haftungsfragen nicht gekladrt oder
das Wissen Gber die Anwendung von
Splelraumen fehit.

Am Belsplel des Provisorlums, der
ungeklarten Entwicklungsstufe

elnes Projekts zwlschen Informellem
und formellem Status, zelgt sich,
dass rechtliche Instrumente berelts
existleren. Verelnzelt kommen diese In
Praxisbelsplelen zur Anwendung und
bllden die Ermessenssplelr &ume von
Verwaltungen ab:

+  Aktive Duldung

+  Moratorium

« Experlmentlerklausel — § 3 Abs. 3
MBO

« verfahrensfrele Bauvorhaben nach
§ 61 MBO

*  EInbindung sozlokultureller
Nutzung nach §§ 6-9 BauNVO
moglich

* Tellgenehmigung - § 74 MBO

+ Befrelungen - § 31 Abs. 2 BauGB

+  Abwelchung von Nutzung nach “Art
und MaB” der Umgebung moglich —
§ 34 Abs. 3a BauGB

IN DER PRAXIS: DULDUNG

Der etabllerte Kultur- und Kreativort
Niehler Frelhelt e.V. In Kéln wird

mit der finanziellen Férderung durch
Kulturverwaltung, Kommunalpolitik
sowle dle Dezernate Stadtentwicklung
und Umwelt sichtlich von der
Stadtverwaltung geduldet. Dle
zukanftige Entwicklung des Projekts
kann durch Instrumente der
ErmessenssplelrAume In Kocperation
mit der Stadt bestimmt werden.

Freihelt ohne Lizenz:
Von der Informellsten
Stufe des Einfach
Machen zur Duldung

Blld: @ Mlehler Frelhelt e.v., K&ln

LOSUNG: ATLAS DER
ERMES SENSSPIELRAUME

Eine Publikation kann prézise die
Ermessenssplelrdume anhand von
Praxisbelsplelen llustrieren. Dlese
soll sukzessive neue Formen von
gemelnwohlorlentlerter Stadt-

und Raumentwickiung durch junge
Erwachsene etablleren,da Verwaltungen
motiviert werden Instrumente wie
das Moratorium oder aktlve Duldung
zu nutzen. Glelchzeltlg werden
Initlative n tber dle Moglichkelten der
Legallslerung Informlert.



@ Offentliche
Férderung als
Turoffner

HEMMMIS: TEURE GENEHMIGUNGEN

LOSUNG: GEFEGRDERTE GENEHMIGUNG

Stadtgestaltungsinitiativen miissen
teure Genehmigungen fur Ihre Bauten
und Veranstaltungen (Befrelung vom
B-Plan, Statik, Brandschutz etc.)
selbst organisleren und finanzleren.

Aktuell gibt es kelne Férderung

fur Genehmigungsverfahren.
Initlativen missen Elgenmittel zur
Finanzlerung nutzen. Verelnzelt
lassen sich finanzlelle Mittel z.B.
aus Kulturférder ungen fir die
baurechtliche Ersc hlleBung umlegen.

IN DER PRAXIS:
KOORDINIERUNGSSTELLE

Dle Koordinlerungsstelle
Forderprogramme Urbanes Grin
bletet In Stuttgart kostenlose
Beratungen und finanzielle
Unterstitzungen fir Projekte,
die den Innerstadtischen
verdichteten Raum
begriinen mchten.

Gefordert wird eln Férderprogramm,
das Rechtsberatung und Finanzlerung
von Genehmlgungsverfahren fir
gemelnwaohlorlentlerte, nicht
kommerzlelle Stadtgestaltungs-
nitlativen umfasst
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